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SENTENCA
I. RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica por ato de improbidade administrativa proposta
pelo Ministério Publico Federal em desfavor de Carlos Roberto Souto Batista, Comercial
Cotinguiba Ltda. e Atraente Ltda. ME (Daniel Otavio da Silva e Cia Ltda.), todos devidamente
qualificados na inicial, na qual se objetiva a condenag¢do dos requeridos nas penas previstas no art.

12,1, 11, Il da Lei n@. 8.429/92.

De acordo com a inicial, em 30/12/2005 foi celebrado um Convénio entre a
Unido, através do Ministério das ComunicacGes, e o Municipio de Livramento de Nossa Senhora,

para a implantacdo de um telecentro comunitario.

Esclarece que o montante de recursos financeiros envolvidos no referido
convénio era de RS 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais) oriundos do or¢camento da Unido,
enquanto 2.750,00 (dois mil setecentos e cinquenta reais) advindos do orcamento municipal, a
titulo de contrapartida. Tal montante, segundo a inicial, seria utilizado para aquisi¢ao de diversos
equipamentos de informatica, mobilidrios e de materiais de escritdrio, destinados a implantagao

do Telecentro.

Aduz que para a contratacdo e aquisicdo dos equipamentos referidos, a

1 Cf. Resolugéo CJF n° 535, de 18/12/2006.
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Prefeitura Municipal de Livramento de Nossa Senhora publicou, em 08 de agosto de 2008, o edital
de licitagao na modalidade convite. Para tanto, teriam sido convidadas as empresas que figuram no
pdlo passivo da presente acdo e uma terceira empresa denominada, Jucara Pereira Silva Aguiar,

sendo o processo licitatorio vencido pelos dois corréus.

Noticia que, da analise da documentacdo relativa ao convite, extraem-se diversas
irregularidades caracterizadoras de fraude no certame, especialmente a partir das notas fiscais das
empresas vencedoras. De acordo com a exordial, ficou evidenciado que houve superfaturamento
na aquisicdo dos itens, tendo em vista as mesmas empresas terem vendido os mesmos produtos

para particulares por menor preco.

Conclui que o gestor municipal, Carlos Roberto Souto Batista, incorreu em atos
de improbidade que importaram prejuizo ao erario, nos termos do art. 10, incisos, |, V e VIII, e art.

11, inciso |, da Lei 8.429/92.

Despacho (fl.761) determinando a notificacdo dos requeridos para apresentar

manifestacao por escrito.

Atraente Ltda. ME, representada por Daniel Otavio da Silva, apresentou
manifestacdo as fls. 766/768 sustentando: a) atipicidade da conduta; b) falta de interesse
processual; c) auséncia de ato de improbidade; d) obediéncia estrita aos termos da licitacdo

(fls.766/768).

De igual modo intimado, manifestou-se Carlos Roberto Souto Batista, alegando:
a) incompeténcia desta Justica para processamento e julgamento do feito; b) ilegitimidade da

parte requerida; c) atipicidade do fato; d) auséncia de ato de improbidade; e) inexisténcia de
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prejuizo ao erdrio; f) auséncia de dolo ou culpa grave.
O réu Comercial Contiguida Ltda ndo se manifestou.

Proferida decisdo interlocutéria de folhas 812/817, recebendo a inicial,

determinando a citacdo dos demandados e intimacdo da Unido para querendo, ingressar no feito.

Manifestacdao da Unido a fl. 821, informando n3o ter interresse em ingressar na

presente demanda.

Contestacdo dos réus Carlos Roberto Souto Batista e Atraente Ltda ME as folhas

842/848, ratificando os termos da manifestacdo ofertada as folhas 766/768.

O réu Comercial Contiguiba Ltda., ndo apresentou contestacdo, deixando o

prazo transcorrer in albis (fl.854 — verso).

Decisdao a fl. 860 decretando a revelia do réu Comercial Contiguiba Ltda., sem,

contudo, aplicar-lhe inteiramente seus efeitos..

Audiéncia de instrucdo realizada, na qual se tomou depoimentos dos réus e das

testemunhas (fls.884-890), com midia gravada em meio eletrénico (fl. 891).

Audiéncia realizada no dia 15/05/2014, na qual se utilizou do sistema de
videoconferéncia para oitiva da testemunha arrolada pela defesa de Carlos Roberto Souto Batista

e Atraente Ltda.

Memoriais apresentados pelo MPF (fls. 920/930), bem como pelos réus Carlos
Roberto Souto Batista e Atraente Ltda. (f.935/943). O requerido Comercial Contiguiba Ltda n3o

apresentou memoriais.
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E no que se mostra relevante, o relatério.
Il. FUNDAMENTACAO
1. Preliminares

Todas as preliminares ja foram enfrentadas na decisdo de recebimento da inicial,

motivo pelo qual preclusa a discussdo sobre elas. Passo a analise do mérito.
2. Mérito

Sabe-se que, atualmente, a punicdo a improbidade estd prevista no art. 37, § 42
da Constituicdo da Republica, que determina que os atos de improbidade provocardo a suspensao
de direitos politicos (sanc¢do de natureza politica), perda da funcdo publica, ressarcimento ao erario

e indisponibilidade de bens (sangdes de natureza civil), sem prejuizo da agao penal cabivel.

E considerado improbo aquele que se utiliza da condicio de gestor
administrativo, ou integrante, a qualquer titulo, da maquina estatal, ainda que particular, agindo
de forma desonesta (imoral) e em desconformidade com os principios orientadores da
Administragdo Publica, no sentido de obter vantagem indevida, para si ou para outrem, ou lesando

o erario, ainda que ndo auferida nenhuma vantagem indevida para si.

A improbidade se relaciona com a producdo de eventos materiais. Nem todo ato
eticamente reprovavel configura improbidade, a qual se restringe ao campo das condutas eivadas
de relevancia econémica. Sob certo angulo, a improbidade é a manifestacdo da imoralidade no
ambito econdmico. Isso nao significa que a improbidade administrativa dependa, para sua
consumagao, da percepgao de um beneficio econdmico, mas ha um vinculo ente o ato improbo e a

dimensdo econdmica da realidade.
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Improbidade é um conceito juridico indeterminado. Classificar uma conduta
como improba, no entanto, ndo é questao de conveniéncia administrativa, mas de prova quanto
aos fatos. Prova-se a improbidade; se ndo houver prova suficiente, ndo é possivel emitir juizo de

improbidade.

Alerta a professora M2 Sylvia: “a legalidade estrita nGo se confunde com a
moralidade e a honestidade, porque diz respeito ao cumprimento da lei; a legalidade em sentido
amplo (o Direito) abrange a moralidade, a probidade e todos os demais principios e valores
consagrados pelo ordenamento juridico, como principios, os da moralidade e probidade se
confundem; como infra¢do, a improbidade é mais ampla do que a imoralidade, porque a lesGo ao

principio da moralidade constitui uma das hipoteses de atos de improbidade definidos em lei”.

E evidente, por suposto, que nem todo ato ou omissdo ilegal perpetrada por
agente publico configura improbidade administrativa, sendo necessario acrescentar-se a tal pratica
um "plus juridico", qual seja, a grave desonestidade funcional ou grave ineficiéncia funcional,
somado a infringéncia da lealdade institucional, honestidade, imparcialidade e eficiéncia

administrativas.

No caso dos autos, a inicial, basicamente, imputa ao acusado Carlos Roberto
Souto Batista a pratica de irregularidades no certame licitatério para a instalacdo de Telecentro no
Municipio de Livramento de Nossa Senhora, assim como imputa ao mesmo e aos demais a
responsabilidade por superfaturamento em tese praticado com o uso dos recursos transferidos

pela Unido por intermédio do Convénio n2 276/2005.

A questdo acerca da celebracdo do Convénio (fls. 98/106), da contratacdo das

pessoas juridicas rés (fls. 52/57 e 61/66) é incontroversa nos autos. Passo, desse modo,
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inicialmente a analisar o edital convocatdrio (Carta Convite n2 171/2006) para o certame de
aquisicdo de equipamentos de informatica, mobilidrios e material de escritério, a fim de detectar

se presentes ou nao as irregularidades apontadas.

Em detida analise do instrumento convocatério (fls. 219/227), verifico que se

constituiu como objeto da licitagcdo a aquisicdo dos seguintes itens (Anexo |, fls. 226/227):

Item | Quantidade | Unidade Especificacao
01 1 Unid Micro-computador p/Servidor
02 10 Unid Micro-computador

03 1 Unid Modem

04 1 Unid Switch

05 11 Unid Estabilizador

06 1 Unid Impressora laser Jet

07 11 Unid Mesa para computador

08 19 Unid Cadeira giratoria

09 1 Unid Mesa para impressora

10 1 Unid Armarios de aco

11 1 Unid Ar condicionado 18.000 BTU's
12 1 Unid TV 29 polegadas

13 1 Unid DVD

14 1 Unid Projetor multimidia

Foi fixado no item 9.1 do edital, como tipo de licitagdo, o “menor pre¢o”, mesmo
para os bens de informatica. Ademais, ndo obstante a diversidade da natureza dos bens

adquiridos, foi realizada uma Unica licitagcdo (Carta Convite n? 171/2006).
Pois bem.

A realizagcdo de uma Unica licitacdo para a compra de todos os materiais acima
descritos ndao configura por si sé, de forma alguma, improbidade administrativa. Isso porque, em

que pese ser inegdvel que a realizacdo de licitagGes distintas possa atrair mais competidores que
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fornegam apenas parte dos objetos, no caso concreto concorreram o minimo de trés interessados,
todos, em tese, aptos a fornecer os bens. A justificativa apresentada pelo Municipio é razoavel,
qual seja, “...otimizar o tempo necessdrio, acelerando os processos de compra e de instalagdo do
Telecentro na comunidade de Taquari” (fl. 42). Ndo se ha falar portanto sequer em irregularidade

administrativa.

No que se refere a adogcdo da técnica “menor preco” para os servicos de
informatica, ndo ha duividas de que o dispositivo previsto no art. 45, § 42, da Lei n? 8.666/93 é
ultrapassado no que se refere a bens comuns como os adquiridos pela Carta-Convite. Isso porque
tal exigéncia foi dada pela Lei n? 8.883/94, época em que materiais de informatica ainda eram
primarios, com progressiva adogdao no mercado de produtos estandardizados. Atualmente, bens e
servicos de informatica ja se encontram massificados, sendo facil adotar padrdes Unicos que
dispensam a necessidade de se avaliar a técnica, ao menos como regra geral. Tanto é que o art. 99,
§ 12, do Decreto n? 7.147/10 expressamente permitiu, ao regular o pregdo, cujo tipo sempre deve
ser o menor preco, a utilizacdo do tipo menor preco para a aquisicao de bens e servicos de

informatica e automacao considerados comuns.
Até aqui ndo vejo configurado, pois, ato improbo.

O cenario se altera, todavia, ao se comecar analisar o Anexo | da Carta-Convite e
as implicagGes posteriores. Em referido documento, percebe-se que os itens buscados no certame
ndo tiveram o minimo de especificacdo possivel capaz de permitir: a) Realizacdo de propostas
pelos interessados; b) Obtencdo pela Administracdo municipal de precos referenciais para a

estipulacdo de valores parametros para a cotacdo dos itens licitados.

Por exemplo: buscou-se a compra de micro-computadores. Ora, sequer ha
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descricdo da memadria RAM, da capacidade de armazenamento do HD, se seria necessario ou ndo
placa de video, qual a freqiiéncia do processador etc. Como poderia um interessado oferecer
alguma proposta sem tais especificacbes? Ainda assim, houve o oferecimento de propostas,
sagrando-se como vencedores (fl. 122) a Cotinguiba Informatica Ltda. (itens 1 ao 6 e 14), e Daniel
Otdvio da Silva & Cia. Ltda., atualmente Atraente Ltda. ME, (itens 7 ao 13), conforme seguinte

tabela (contratos de fls. 163/168 e 171/176):

Item | Quantidade | Unidade Especificagao Ganhador Preco Preco
Unitario Total
01 1 Unid Micro-computador Cotinguiba Ltda. 3.775,00 3.775,00
p/Servidor
02 10 Unid Micro-computador Cotinguiba Ltda. 2.000,00 20.000,00
03 1 Unid Modem Cotinguiba Ltda. 400,00 400,00
04 1 Unid Switch Cotinguiba Ltda. 700,00 700,00
05 11 Unid Estabilizador Cotinguiba Ltda. 50,00 550,00
06 1 Unid Impressora laser Jet Cotinguiba Ltda. 1.000,00 1.000,00
07 11 Unid Mesa para | Atraente Ltda. 150,00 1.650,00
computador
08 19 Unid Cadeira giratdria Atraente Ltda. 175,00 3.325,00
09 1 Unid Mesa para impressora | Atraente Ltda. 150,00 150,00
10 1 Unid Armarios de ago Atraente Ltda. 350,00 350,00
11 1 Unid Ar condicionado | Atraente Ltda. 1.500,00 1.500,00
18.000 BTU's
12 1 Unid TV 29 polegadas Atraente Ltda. 1.200,00 1.200,00
13 1 Unid DVD Atraente Ltda. 400,00 400,00
14 1 Unid Projetor multimidia Cotinguiba Ltda. 5.000,00 5.000,00

Salta aos olhos que os vencedores do “certame”, tanto na proposta quanto nos
contratos, fizeram ofertas sem, igualmente, sequer informar as especificacdes do que estavam
ofertando e muito menos as marcas dos produtos que seriam fornecidos para a Prefeitura de
Livramento de Nossa Senhora/BA. Ou seja, a Prefeitura aceitou receber “qualquer coisa”,

independentemente de marca, qualidade ou adequagdo as necessidades do Telecentro, mostra
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grave de, no minimo, falha gerencial e pouco zelo pelos cidadaos-destinatarios dos bens.

Outra grande “coincidéncia” que representa sério indicio de irregularidade e,
mais ainda, de fraude na licitagao se verifica no fato de que os vencedores do certame ofereceram,
nos precos dos itens a si adjudicados, propostas com precos unitarios e precgos globais exatamente
iguais a planilha contida no documento “Projeto Técnico de Implantacdo de Telecentro” (fls.

114/118), grave indicio de que ja se estaria pré-combinado o resultado da licitagao.

Ora, os itens licitados ndo tiveram sequer um real de diminuigdo de prego na
licitacdo, comparando-se com o originariamente previsto, no projeto referido, ndo tendo havido

economia de um simples centavo no certame.

Tais constatacdes ja servem, por si sés, para colocar em xeque a lisura da Carta-
Convite. N3ao obstante, é de se considerar a hipdtese, pequena, reduzidissima, de realmente ter se

tratado de coincidéncias, o que ainda colocaria em favor dos réus o beneficio da duvida.

Isso forca, pois, a remessa a imputacdo de conduta improba central constante na
inicial, que se coloca no seguinte questionamento: houve superfaturamento de precos pelos

licitantes e pelo ex-alcaide?

Em suas defesas, os réus alegaram a inexisténcia do sobrepreco e centraram seus
argumentos, especialmente, no fato de que os valores bases de comparacao utilizados no relatério
de fiscalizacdo do Ministério das Comunicacgdes (fls. 16/37) teriam sido balizados em cotagdes
feitas pela internet e com fulcro em lojas de grande porte, cujos pregos seriam impraticaveis por

pequenos fornecedores como as pessoas juridicas rés.

Inclusive, em audiéncia, as testemunhas defensivas foram claras em afirmar que
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nao haveria como comparar precos de grandes redes com os precos realizados no certame (midia

de fl. 918 e alegacdes finais de fls. 935/943).

Que pequenos fornecedores ndo podem praticar precos de grandes marcas é
guestdes débvia. Trata-se de fato notdrio e conhecido por qualquer pessoa que compra bens de

consumo no mercado.

No entanto, a verdade é que as comparacdes promovidas pelo Ministério das

Cidades nao se basearam apenas em pregos praticados por grandes fornecedores.
Vejamos.

a) Superfaturamentos praticado pela Atraente Ltda.

A fl. 20, foi verificado que fornecedores locais tinham precos bastante inferiores

ao da vencedora em relagao ao item 08:

Item Quantidade Especificagdo Fornecedor Prego Unit. Preco total
08 19 Cadeira giratéria Atraente Ltda. 175,00 3.325,00
08 19 Cadeira giratéria Ambiente Modveis 130,00 2.470,00
08 19 Cadeira giratéria S3o Judas Tadeu 115,00 2.185,00

Considerando-se o maior preco praticado por concorrente local, sem sequer se
levar em conta a média dos precos, tem-se um superfaturamento da ordem de RS 855,00

(oitocentos e cinglienta e cinco reais).

Verifico ainda que, em relacdo aos itens 11, 12 e 13, certa é a pratica de
superfaturamento. Essa conclusdao pode facilmente ser percebida com fulcro nas notas fiscais

acostadas aos autos, na qual se chega aos seguintes precos praticados pela Atraente Ltda.:

Item Fornecedor Destinatario Especificagdo Prego Unitario

12 Atraente Ltda. | Prefeitura de Livramento (Carta- TV 29 polegadas 1.200,00
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Convite 171/2006)

12 Atraente Ltda. | Adriana Alves de Souza (fl. 287) TV 29 polegadas 964,00

13 Atraente Ltda. | Prefeitura de Livramento (Carta- DVD 400,00
Convite 171/2006)

13 Atraente Ltda. | Martins Com. Serv. Dist. AS (fl. DVD 314,92
296)

Em relacdo aos itens 7, 9, 10 e 11, ndo ha nos autos parametros de comparacao
para verificar se houve ou nado superfaturamento. De toda forma, é possivel chegar ao importe de
sobrepreco, ao menos em relagdo aos itens 08, 12 e 13 de RS 855,00 (oitocentos e cinqlenta e
cinco reais), RS 236,00 (duzentos e trinta e seis reais) e RS 85,08 (oitenta e cinco reais e oito
centavos), respectivamente, montante total de RS 1.176,08 (mil, cento e setenta e seis reais e oito
centavos), que representa mais de 13% (treze por cento) do valor recebido pela Atraente Ltda. (RS

8.575,00, fl. 53).

Claro, pois, foi o tratamento discriminado outorgado pela fornecedora ré a
Prefeitura de Livramento de Nossa Senhora/BA e a prética de superfaturamento pela fornecedora,

sendo evidente o ato improbo e a pilhagem e vilipendiamento do erario.

b) Superfaturamentos praticado pela Comercial Cotinguiba Ltda.

Pelas pesquisas realizadas pelo Ministério das Comunicag¢des pela internet e em

lojas da regido de atuacdo, inclusive em lojas pequenas, que ndo se constituem em grandes

fornecedores, houve a apuragdo dos seguintes superfaturamentos, isso conferindo a pessoa
juridica requerida a interpretacdo mais favoravel ao se considerar o preco mais elevado

encontrado, e ndo o pre¢o médio:

Item Quantidade Especificagao Fornecedor Prego Unit. Preco total
01 1 Micro- Cotinguiba Ltda. 3.775,00 3.775,00
computador
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p/Servidor

01 1 Micro- L & M Informatica (fl. 27) 2.500,00 2.500,00
computador
p/Servidor

02 10 Micro- Cotinguiba Ltda. 2.000,00 20.000,00
computador

02 10 Micro- Compact Stamp (fl. 25) 1.281,00 12.810,00
computador

03 10 Micro- Cotinguiba Ltda. 400,00 400,00
computador

03 1 Modem Compact Stamp (fl. 25) 220,00 220,00

04 1 Switch Cotinguiba Ltda. 700,00 700,00

04 1 Switch Micro Computer (fl. 30) 420,00 420,00

06 1 Impressora laser | Cotinguiba Ltda. 1.000,00 1.000,00
Jet

06 1 Impressora laser | Papel & Cia (fl. 28) 599,00 599,00
Jet

Em relagdo aos itens 5 e 14, ndo ha nos autos parametros de comparacdo para

verificar se houve ou ndo superfaturamento.

A soma dos maiores pregos praticados no mercado dos itens constantes na tabela
acima leva ao valor final de RS 16.549,00 (dezesseis mil, quinhentos e quarenta e nove reais),
enguanto os precos devidamente comprovados como superfaturados pela Cotinguiba Ltda.
atingiram RS 25.875,00 (vinte e cinco mil, oitocentos e setenta e cinco reais), sobrepreco total de

RS 9.326,00 (nove mil, trezentos e vinte e seis reais).

Ora, como o valor contratado com a ré foi de RS 31.425,00 (trinta e um mil,
guatrocentos e vinte e cinco reais), pelo menos 29,67% do valor a ela pago foi em excesso, ou seja,
resultado de superfaturamento de precos, sendo igualmente claro que houve tratamento

diferenciado e completamente prejudicial ao erario, devidamente endossado pelo ex-alcaide.
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¢) Responsabilidade dos réus

A responsabilidade das pessoas juridicas rés, Comercial Cotinguiba Ltda. e
Atraente Ltda. ME (Daniel Otdvio da Silva e Cia Ltda.), é evidente, ante a simples e clara
constatacdo de que ndao somente ja tinham previamente acertado os pregcos com a Prefeitura,
conforme plenamente coincidentes precos dos itens a si adjudicados com aqueles constantes no
“Projeto Técnico de Implantagdo de Telecentro” (fls. 114/118), mas também e principalmente ante
os sobreprecos praticados em detrimento do erario federal, resultando no ilicito enriquecimento
de, pelo menos, RS 9.326,00 (nove mil, trezentos e vinte e seis reais) e RS 1.176,08 (mil, cento e

setenta e seis reais e oito centavos), respectivamente.

Ja a responsabilidade do réu Carlos Roberto Souto Batista também se afigura
patente. Isso porque ja desde o inicio do Convénio n? 276/2005, atuando na gestdo do pequeno
Municipio de Livramento de Nossa Senhora/BA, fez constar os valores ja previamente acertados
com os licitantes (fls. 98/118), agindo, no minimo, de forma culposa e temeraria na gestdo

municipal, ndo zelando pelos recursos que lhe foram transferidos e colocados sob sua gestao.

Sobreleva mais ainda a sua responsabilidade ao, mesmo apds autorizar a
pseudocompeticdo advinda da Carta-Convite n2 171/2006, firmar os contratos nos quais
evidenciado que a “licitacdo” em nada, absolutamente nada favoreceu o erario, ante a auséncia de
redugdo de qualquer quantia nos valores dos itens adquiridos para a constru¢ao do Telecentro
(contratos assinados as fls. 163/168 e 171/176 e autorizagdes de pagamento as fls. 71 e 77). A
licitacdo por ele autorizada e homologada e os contratos administrativos firmados simplesmente
endossaram o ajuste ja pré-existente, demonstrando que sempre que, na condicdo de

administrador publico, praticou omissao ilegal injustificavel, revelando tipica realizacdo de ma-
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gestdo publica violadora dos deveres de lealdade institucional e eficiéncia administrativa.
N3o hd, todavia, provas de que tenha sido beneficiado diretamente pelo

superfaturamento, o que, todavia, ndo elide sua responsabilizagdo, motivo pelo qual se encontra

incurso nos seguintes dispositivos da Lei n? 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agao ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento

ou dilapida¢do dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial

das entidades mencionadas no art. 12 desta lei;

[..]

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locacdo de bem ou servigo por precgo superior ao

de mercado;

[..]

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

Por fim, ainda que seja ébvia tal passagem, merece ser ressaltado que o fato do
Telecentro ter sido instalado e se encontrar em funcionamento em nada afeta a configuragdo das

improbidades detectadas, eis que ndo é esse o apontamento constante na inicial.

d) Das Sancées

No que se refere as sancGes a serem aplicadas, é cedico que ndo deve

necessariamente haver a incidéncia de todas aquelas previstas na norma, devendo, num juizo de
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proporcionalidade, se graduar as penalidades conforme o grau de lesdo a boa gestao.

As pessoas juridicas rés agiram de forma absolutamente reprovavel, visto que
foram quem, diretamente, causaram prejuizo ao erdrio ao superfaturar os precos cobrados na
Carta-Convite n? 171/2006, de forma dolosa. Agrega-se a isso a agravante de terem praticado a
conduta no ambito de projeto social de profunda relevancia para a municipalidade de Livramento
de Nossa Senhora/BA, demonstrando completa indiferenca e ansia de enriquecimento em
detrimento de todos os municipes beneficiados pelo Telecentro. Ressalte-se ainda que a conduta
da Cotinguiba Ltda. se destaca ainda mais em desvalor do que a da Atraente Ltda., eis que o

montante bruto do dano ao erdrio por ela produzido se mostrou largamente maior.

A culpabilidade do ex-gestor, apesar de menor do que a dos demais réus, visto
que sua atuagdo foi culposa, ndo passa despercebida. Isso porque sua omissdao foi causa
determinante do dano experimentado pelo erario federal. Sua atuacdao improba na celebracdo do
Convénio, no seu acompanhamento, execucdo e pagamento das contratadas salta aos olhos, eis
que nado limitada a mera displicéncia, mas sim absoluta e temeraria ma-gestdo de recursos
destinados a projeto social local, além de ter endossado completamente uma pseudolicitacdo
cujos precos ja estavam, desde a celebracdo do instrumento de transferéncia de recursos,

determinados e fechados.

lll. DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos constantes na inicial,
sentenciando o feito com julgamento de mérito, nos termos do art. 269, I, do CPC, e condeno os

réus Carlos Roberto Souto Batista, Comercial Cotinguiba Ltda. e Atraente Ltda. ME (Daniel Otavio
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da Silva e Cia Ltda.), pela pratica dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 10,1,V e

VIII, da Lei n2 8.429/92.

Quanto as sangdes, nos termos do art. 12, I, da LIA, aplico a ré Comercial

Cotinguiba Ltda. as penas de:

a)

b)

b)

Ressarcimento integral do dano a Fazenda Nacional, no importe de RS
9.326,00 (nove mil, trezentos e vinte e seis reais), a ser devidamente
atualizado e acrescido de juros de mora desde a data do pagamento,

04/09/2006 (fl. 78);

Multa civil, no correspondente a 1,5x (um inteiro e cinco décimos) o

dano causado devidamente corrigido e acrescido de juros de mora;

Proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo

de seis anos.

Aplico a ré Atraente Ltda. ME (Daniel Otavio da Silva e Cia Ltda.) as penas de:

Ressarcimento integral do dano a Fazenda Nacional, no importe de RS
1.176,08 (mil, cento e setenta e seis reais e oito centavos), a ser
devidamente atualizado e acrescido de juros de mora desde a data do

pagamento, 04/09/2006 (fl. 71);

Multa civil, no correspondente a 1,2x (um inteiro e dois décimos) o dano

causado devidamente corrigido e acrescido de juros de mora;
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c) Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo

de cinco anos e meio anos.
Aplico ao réu Carlos Roberto Souto Batista as penas de:
a) Suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos;

b) Multa civil, no valor de uma vez o dano causado por cada uma das
pessoas juridicas rés, devidamente corrigido e acrescido de juros de

mora.

Os juros e correc¢Oes deverdo seguir a sistematica do Manual de Calculos da

Justica Federal.
Custas pelos réus, pro rata. Sem honorarios advocaticios.

Apds o transito em julgado, oficie-se o TRE para que sejam suspensos os direitos
politicos do ex-alcaide, bem como se incluam os nomes dos requeridos no Cadastro Nacional de

Condenados por Ato de Improbidade Administrativa do CNJ.

Para fins de conceder eficicia a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, oficie-se ao Banco Central, a fim de

inscrever os réus condenados nessa ira no CADIN pelo prazo individualizado da condenacao.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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Guanambi, 8 de Setembro de 2014.

FELIPE BOUZADA FLORES VIANA

Juiz Federal Substituto
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